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๑๐

ส่วนท่ี 1 หลักการและเหตุผล

๑.๑ หลักการและเหตุผล
๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กําหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุง

และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทํางาน
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธ์ิของงานของแต่ละบุคคล
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อํานาจ
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖
กําหนดให้ ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ ใน ส่วนราชการ เพื่ อใ ห้มี ลักษณะเป็นองค์การแห่ง
การเรียนรู้อย่างสม่ําเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ ในด้านต่าง ๆ
เพื่อนํามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมท้ัง
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปล่ียนทัศนคติของข้าราชการ
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งน้ี เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์

3) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้นําหรือผู้บริหารองค์การต่าง ๆ ต้องมีความต่ืนตัวและเกิด
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด
วิธีการทํางาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนําระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กร
ซึ่งนําไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพื่อให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้
ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้
อย่างเหมาะสม
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๑.๑. ภาวการณ์เปล่ียนแปลง

ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีการบริหารจัดการ

ยุคใหม่ ผู้นําหรือผู้บริหารองค์การต่าง ๆ ต้องมีความต่ืนตัวและเกิดความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง

ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปล่ียนวิธีคิด วิธีการทํางาน เพื่อ

แสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนําระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์การ ซ่ึงนําไปสู่แนวคิดการ

พัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพื่อให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ ที่มีอยู่ภายในองค์การ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสมภายในกรอบ

หัวข้อท่ีนํามาวิเคราะห์ดังต่อไปนี้

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยมุ่งเน้นเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และ

ยั่งยืน โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศไทยกําลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์

ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดําเนินการปรับปรุงร่างกรอบ

ยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติ โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20

ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) สรุปย่อได้ ดังนี้
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เป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความ
ย่ังยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
ประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็น
ภาระของโลก และสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีด้อยกว่า

ยุทธศาสตร์ชาติ
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทําให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จําเป็น

จะต้องมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุก
ภาคส่วนให้ขับเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเป็นจะต้องกําหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพื่อ
ถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเน่ืองและมีการบูรณาการ และสร้างความ
เข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน
ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ และบรรลุวิสัยทัศน์
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” หรือคติพจน์ประจําชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มี
รายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็น
ธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย 6
ยุทธศาสตร์ ได้แก่

(1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
(2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
(3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส

ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม
(5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
(6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมี

สาระสําคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ดังนี้
๑.๒ วัตถุประสงค์

๑). เพื่อเป็นการพัฒนาและเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากร
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านคู ในการปฏิบัติงานราชการและบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๒). เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดําเนินการจัดการพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากรของ องค์การบริหารส่วน
ตําบลบ้านคู

๓). เพื่อเป็นแนวทางให้ผู้บริหารใช้เป็นเคร่ืองมือในการดําเนินงานพัฒนาบุคลากรของ องค์การบริหาร
ส่วนตําบลบ้านคู

4) เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้สามารถทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ในบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

5) เพื่อให้บุคลากรท้องถิ่นมีความรู้ท้ังในด้านพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนา
เก่ียวกับงานในหน้าท่ี ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตําแหน่ง ด้านการบริหาร
และด้านคุณธรรมและจริยธรรม
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6) เพื่อให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการ
ปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและการให้บริการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
บรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าท่ี

๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนการพัฒนาบุคลากร
ข้ันตอนการดําเนินงาน

1.3.๑ การเตรียมการและการวางแผน

๑) แต่งตั้งคณะทํางานเพื่อดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร
๒) พิจารณาเหตุผลและความจําเป็น ในการพัฒนาโดยการศึกษาวิเคราะห์ ดูว่าผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละ

คนสมควรจะต้องได้รับการพัฒนาด้านใดบ้าง จึงจะปฏิบัติงานได้สําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและปฏิบัติงานได้ตาม
มาตรฐานที่กําหนดไว้

๓) กําหนดประเภทของความจําเป็น ได้แก่ ด้านความรู้ท่ัวไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะ
เฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัวและด้าน
คุณธรรมจริยธรรม

1.3.2 การดําเนินการพัฒนา

๑) การเลือกวิธีพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาท่ีเหมาะสม เม่ือผู้บังคับบัญชาได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อ

การพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจากการหาความจําเป็นในการพัฒนาแล้ว ผู้บังคับบัญชาควรนําข้อมูลเหล่านั้นมาพิจารณา

กําหนดกลุ่มเป้าหมาย และเรื่องที่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจําเป็นต้องได้รับการพัฒนาได้แก่ การคัดเลือกกลุ่มบุคคลที่สมควร

จะได้รับการพัฒนา และเลือกประเด็นที่จะให้มีการพัฒนาโดยสามารถเลือกแนวทางหรือวิธีการพัฒนาได้หลายรูปแบบ

ตามความเหมาะสม เช่น การให้ความรู้ การสับเปล่ียนหน้าที่ความรับผิดชอบ การฝึกอบรม การดูงาน การประชุมเชิง

ปฏิบัติการและการสัมมนา เป็นต้น

2) วิธีการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาสามารถพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา โดยเลือก
แนวทางการพัฒนาได้หลายอย่าง โดยอาจจัดทําเป็นโครงการเพ่ือดําเนินการเองหรือเข้าร่วมสมทบกับหน่วยราชการอ่ืน
หรือว่าจ้างองค์กรเอกชนท่ีมีความรู้ความชํานาญเฉพาะด้านเป็นผู้ดําเนินการ

1.3.3 การติดตามและประเมินผล

ให้ผู้บังคับบัญชาหม่ันติดตามการพัฒนาอย่างใกล้ชิดและให้มีการประเมินผลการพัฒนา เม่ือผ่านการ

ประเมินผลแล้ว ถือว่าผู้นั้นได้รับการพัฒนาแล้ว
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แผนภาพแสดงข้ันตอนการดําเนินงานการพัฒนาบุคลากร

เริ่มต้น

๑.๑ แต่งตั้งคณะทํางาน

๑.๒ พิจารณาเหตุผลและความจําเป็น

สิ้นสุด

๑. การเตรียมการและการวางแผน

การดําเนินการ โดยอาจดําเนินการเอง หรือร่วมกับ
หน่วยราชการอ่ืน หรือว่าจ้างเอกชนดําเนินการและเลือก
รูปแบบวิธีการท่ี เหมาะสม เช่น

- การปฐมนิเทศ
- การสอนงาน การให้คําปรึกษา
- การสับเปล่ียนหน้าท่ีความรับผิดชอบ
- การฝึกอบรม
- การให้ทุนการศึกษา
- การดูงาน
- การประชุมเชิงปฏิบัติการ/สัมมนา

๒. การดําเนินการ/วิธีดําเนินการ

จัดให้มีระบบตรวจสอบ ติดตามและ
ประเมินผล เพื่อให้ทราบถึงความความสําเร็จ
ความรู้ความสามารถและผลการปฏิบัติงาน

๓. การติดตามและประเมินผล
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4. ข้อมูลด้านบุคลากร

4.๑ อัตรากําลังตามแผนอัตรากําลัง

ตามแผนอัตรากําลังสามปี พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 ได้กําหนดตําแหน่งไว้ในแผนอัตรากําลัง ดังนี้

4.2. การวิเคราะห์บุคลากร

การวิเคราะห์บุคลากร ( Personal Analysis) ใช้หลักการวิเคราะห์แบบ SWOT ซ่ึงเป็นการ

วิเคราะห์แบบเดียวกับการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน

กําหนดไว้ เพื่อให้การอ่านผลการวิเคราะห์เป็นไปในทางเดียวกันและเข้าใจได้ง่าย

การวิเคราะห์ตัวบุคลากร

จุดแข็ง จุดอ่อน

๑. มีภูมิลําเนาอยู่ในพื้นท่ีใกล้ อบต. ๑. มีความรู้ไม่เพียงพอกับภารกิจขององค์การ
บริหารส่วนตําบล

๒. มีอายุเฉลี่ย ๓๕-๔๐ ปี เป็นวัยทํางาน ๒. ทํางานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก
๓. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทําให้การทํางาน ๓. มีภาระหนี้สิน

ละเอียดรอบคอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยง ๔. ใช้ระบบเครือญาติมากเกินไป ไม่คํานึงถึง
กฎระเบียบกับการทุจริต ของราชการ

๔. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม ๕. ไม่ศึกษาความรู้เพ่ิมเติม
5. เป็นคนในชุมชนสามารถทํางานคล่องตัว ๖. ไม่ปรับตัวให้เข้ากับการทํางานในปัจจุบันท่ี

ต้องใช้โดยใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ เทคโนโลยี่สมัยใหม่
๕. มีมนุษยสัมพันธ์ดี

โอกาส ข้อจํากัด

๑. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชน ๑. ส่วนมากมีเงินเดือน/ ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่
พอรายจ่ายทําให้เกิดความร่วมมือในการทํางาน ๒. ระดับความรู้ไม่พอกับความยากของงาน
ได้ง่ายให้บริการ ๓. พื้นท่ีกว้างทําให้บุคลากรท่ีมีอยู่ไม่พอ

๒. มีความจริงใจในการพัฒนา อบต. ๔. บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว และต่อสู้
ปัญหาอุทิศตนได้ ตลอดเวลา เศรษฐกิจทําให้มีเวลาให้ชุมชนจํากัด

๓. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและ
การทํางานของ อบต. ในฐานะตัวแทน
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การวิเคราะห์ในระดับองค์กร

จุดแข็ง จุดอ่อน
๑. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้ายท่ี ๑. ขาดความกระตือรือร้น
๒. การเดินทางสะดวกทํางานเกินเวลาได้ ๒. มีภาระหนี้สินทําให้ทํางานไม่เต็มที่
๓. อยู่ในวัยทํางานสามารถรับรู้และปรับตัวได้เร็ว ๓. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทาง

วิชาชีพ เข้าใจใน การทํางานสามารถ
๔. สนองตอบนโยบายได้ดี การทํางานสามารถ 4. วัสดุอุปกรณ์เคร่ืองมือเครื่องใช้ใน

ตอบนโยบายได้ดี บริการสาธารณะบางประเภทไม่มี/
5. มีระบบบริหารงานบุคคลไม่พอ ไม่พอ

โอกาส ข้อจํากัด
๑. ประชาชนร่วมมือพัฒนา อบต.ดี ๑. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก
๒. มีความคุ้นเคยกันทั้งหมดทุกคน ความสัมพันธ์แบบเครือญาติ ในชุมชน
๓. บุคลากรมีถิ่นท่ีอยู่กระจายท่ัวเขต การดําเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมัก

กระทบ อบต. ทําให้รู้สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติ กลุ่มญาติพี่น้อง
ของประชาชนได้ดี ๒. ขาดบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญบางสายงาน

๔. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี , ความรู้ที่มีจํากัดทําให้ต้องเพิ่มพูนความรู้ให้
ปริญญาโทเพ่ิมขึ้น หลากหลายจึงจะทํางานได้ ครอบคลุม

๕. อบต.ให้การส่งเสริมและสนับสนุนเข้ารับการ ขององค์การบริหารส่วนตําบล
ฝึกอบรมตามหลักสูตรต่างๆ ๓. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นท่ี

ความหนาแน่นต่อจํานวนประชากร และ
ภารกิจ
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การวิเคราะห์โครงสร้างการพัฒนาบุคลากร

โครงสร้างปัจจุบัน

นายกองค์การบริหารส่วน

ตําบล

ผู้บริหารหน่วยงานจัดทําแผน

ควบคุมกํากับดูแล

ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้เข้าใจ

งานท่ีทํา

ส่ังการ/กําหนดรายละเอียด

ควบคุมตรวจสอบให้เป็น

ไปตามระเบียบ

รายงานนายกองค์การบริหาร

ทํางานตามคําสั่ง

ฝึกฝนพัฒนาด้วยตนเอง

ส่ังการ /วางแผน/วินิจฉัย

ประเมินผล

การพัฒนาบุคลากรในโครงสร้างใหม่ขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านคู จะเป็น

การพัฒนาโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมและใช้ระบบเปิด โดยบุคลากรต้องสามัคคีและมี

ความสัมพันธ์กันเพื่อให้ได้บุคลากรท่ีมีคุณภาพ มีคณะกรรมการทําหน้าท่ีวางแผน

อัตรากําลัง สรรหาทั้งการบรรจุแต่งต้ัง การโอนย้าย และประเมินผลเพื่อการเล่ือนระดับ

ตําแหน่ง การพิจารณาความดีความชอบ และการต่อสัญญาจ้าง โครงสร้างการพัฒนา

บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านคูท่ีจะปรับปรุงจึงเป็นดังนี้
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นายกองค์การบริหาร

สว่นตาํบล
ผู้บริหารหน่วยงานจัดทํา

แผน ควบคุมกํากับดูแล

สนับสนุน

ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้

เข้าใจงานท่ีทํา

ส่งเสริม/สนับสนุน

ให้ความเป็นธรรม

ควบคุมตรวจสอบ

ทํางานเป็นทีม

ฝึกฝนพัฒนาตนเอง

สนองยุทธศาสตร์ได้

ส่ังการ ติดตามตรวจสอบ

ให้ความเป็นธรรม

คณะกรรมการ

วางแผนอัตรากําลัง

สรรหา

ประเมินผล/รายงาน

วิสัยทัศน์การบริหารงานบุคคล

“ภายในปี ๒๕๖7 –๒๕๖9 บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านคู จะมี

ความก้าวหน้ามั่นคงในชีวิต มีความรู้ความสามารถ มีความชํานาญการในหน้าท่ี

มีอัธยาศัยเต็มใจให้บริการประชาชน และประชาชนต้องได้รับความพึงพอใจในการ

ให้บริการของเจ้าหน้าท่ี“
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๒.๖ กรอบอัตรากําลัง 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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ส่วนท่ี ๓ หลักสูตรพัฒนาบุคลากร

การกําหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านคู ได้พิจารณา

และให้ความสําคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานส่วนตําบล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา

พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป เพื่อให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพท้ังทางด้านการปฏิบัติงาน

หน้าท่ีความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง การบริหาร และคุณธรรมและ

จริยธรรม ดังนี้

๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา

๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ

จํานวนบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านคู จํานวน 37 ราย ประกอบด้วย

พนักงานส่วนตําบล พนักงานครูและบุคลากรทางการ พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างท่ัวไป หลักสูตร

การพัฒนาสําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับ

การศึกษาต่อในระดับท่ีสูงข้ึน

๒. เป้าหมายเชิงคุณภาพ

ระดับความสําเร็จของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านคู ที่ได้เข้ารับการพัฒนา

การเพิ่มพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนําความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ใน

การปฏิบัติงานเพ่ือบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสําหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น
หลักสูตรการพัฒนาสําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ละตําแหน่งต้องได้รับ

การพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดําเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกําหนดให้
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร สําหรับ
หลักสูตรการพัฒนาสําหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย ดังนี้

(1) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ สําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ
และกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทาง
ปฏิบัติ เพื่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจํา และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการท่ีดี

(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ เพื่อพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ
ท่ีจําเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพื่อให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

(3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่งตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่ง
สําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้ มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จําเป็น
สําหรับการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพื่อให้มีความรู้
ความเข้าใจในวิชาชีพและงานท่ีปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสทิธิภาพ
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(4) หลักสูตรด้านการบริหาร สําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินพัฒนาทักษะ
และองค์ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ความเป็นผู้นําองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะ
การส่ือสารและการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเป็นผู้บริหารพร้อม
รับมือต่อการเปลี่ยนแปลง

(5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม
มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล

๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(๑) การปฐมนิเทศ

สําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ
หน้าท่ีราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ
ผู้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสําคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพื่อให้
มีทัศนคติท่ีดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ

(๒) การฝึกอบรม
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสําคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชํานาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสม
กับการทํางาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร
แต่ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสามารถเฉพาะตัวสูงข้ึน มีประสิทธิภาพในการทํางานร่วมกับ
ผู้อ่ืนได้ดีทําใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพท่ีดีขึ้น

(๓) การศึกษา หรือดูงาน
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมท้ังในและต่างประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูน

ความรู้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลา
ในการปฏิบัติราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซ่ึงสาขาวิชาและระดับการศึกษา
โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกําหนดตําแหน่งท่ีดํารงอยู่ตามที่ ก.จ. ก.ท.
และ ก.อบต. กําหนด

สําหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการดําเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนํา
มาประยุกต์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือปรับปรุงกระบวนการทํางานในบทบาทหน้าท่ีสําคัญ
ของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัยความสําเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน
ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนําไปสู่
การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพื่อช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิด
มุมมองที่จะรับการเรียนรู้ในส่ิงใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้ ง ตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์
ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้
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ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน
จากหน่วยงานหรือองค์กรท่ีไปศึกษาดูงาน

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา
การประชุม (Meeting) การประชุมเชิ งป ฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา

(Seminar) เป็นวิ ธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรม
การแลกเปล่ียนข้อมูลความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนํา
แนวคิดที่ได้รับจากการประชุมสัมมนามาปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากร
ที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกําหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็น
การศึกษาร่วมกัน ศึกษาค้นคว้า ตลอดจนทําความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์
ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้นๆ

(๕) การสอนงาน การให้คําปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ
(Skill) และทัศนค ติ (Attitude) ที่ ช่ วย ในการปฏิ บัติ ง านใ ห้มีประ สิทธิภาพ สูง ข้ึน ไ ด้ ในระยะยาว
โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดําเนินการ
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กท่ีต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึก
ปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเป็นการให้คําแนะนํา เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานท่ีทํางาน
และในช่วงการทํางานปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทํางานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพื้นฐานให้แก่
บุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบัติ งานได้ด้วยตนเอง การฝึกขณะปฏิบัติ งานสามารถดําเนินการ
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ท่ีมีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้สําหรับบุคลากรใหม่ท่ีเพิ่งเข้าทํางาน
สับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนตําแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ ๆ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากร
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน
พร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทําให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการทํางาน
แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทํางานต่อไปได้

๓) การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การเป็นพ่ีเลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการน้ีต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนําเสนอทิศทางท่ีถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาและกําหนดเป้าหมายเพื่อให้งานบรรลุผลสําเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ระหว่างพี่เล้ียง (Mentor) และผู้รับคําแนะนํา (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชํานาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์
หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะสําคัญของการเป็นพ่ีเลี้ยงคือผู้เป็นพ่ีเลี้ยงอาจเป็นบุคคลอ่ืนได้
ไม่จําเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทําหน้าที่สนับสนุนให้กําลังใจช่วยเหลือสอนงาน
และให้คําปรึกษา แนะนํา ดูแลท้ังการทํางาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพื่อให้ผู้รับ
คําแนะนํามีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงข้ึนรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวท่ีเหมาะสม

๔) การให้คําปรึกษาแนะนํา (Consulting) การให้คําปรึกษาแนะนําเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหน่ึงที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดข้ึน
ในการทํางานซึ่งผู้บังคับบัญชากําหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้บุคลากร
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้ ผู้ให้คําปรึกษาแนะนํามักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน
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หรืออาจเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความชํานาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆท่ีมีคุณสมบัติ
เป็นท่ีปรึกษาได้จากท้ังภายในหรือภายนอกองค์กร

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา
ขีดความสามารถในการทํางานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทํางานที่หลากหลาย (Multi-
Skill) ที่เน้นการสลับเปล่ียนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหน่ึงมากกว่าการเล่ือนตําแหน่งงาน
ที่สูงขึ้น การหมุนเวียนงานเกิดได้ท้ังการเปลี่ยนตําแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาท่ีกําหนด

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง
โดยไม่จําเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ท่ีต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรท่ีมีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทํางานสูง

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เ น้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเ รียนรู้
และพัฒนาตนเอง ซ่ึงเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ท่ีเป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อเพิ่มศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบั ติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(1) ด้านความรู้ท่ัวไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติราชการ

โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าท่ี
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจํา และหน้าท่ี
ของบุคลากรท้องถ่ินในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเปน็ข้าราชการท่ีดี

(2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะท่ีจําเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล มนุ
ษยสัมพันธ์การทํางาน การส่ือความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น

(3) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบัติงานของตําแหน่งหนึ่งตําแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ
งานด้านช่าง

(4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เก่ียวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ในเร่ือง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้นําองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิด
เชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ

(5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข
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๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง
๑. การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม
๒. การมีจิตสํานึกที่ดี ซ่ือสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนอืกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน
๔. การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ การให้ข้อมูล

ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง
๗. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้
๘. การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
๙. การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร
ท้ังนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทําผิดทางวินัย



ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด

วิธีการพัฒนา

บุคลากร

หน่วยงาน

ดําเนินการ

บุคลากรทุกระดับมีความรู้ ความสามารถ ทักษะ

และสมรรถนะ ที่จําเป็นในการปฏิบัติงานตาม

เกณฑ์ท่ีกําหนด

1) โ ค ร ง ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม ห ลั ก สู ต ร

ปฐมนิเทศข้าราชการหรือพนักงานส่วน

ท้องถิ่นบรรจุใหม่

ร้ อ ยละขอ งบุ คล ากรที่ ผ่ านหลั กสู ต ร

ปฐมนิเทศข้าราชการหรือพนักงานส่วน

ท้องถิ่นบรรจุใหม่ (ร้อยละ ๑๐๐)

สถาบันการศึกษา

ให้บริการวิชาการ

1) การฝึกอบรม

๒) การฝึกปฏิบัติ

บุคลากรทุกระดับมีความรู้ ความสามารถ ทักษะ

และสมรรถนะ ที่จําเป็นในการปฏิบัติงานตาม

เกณฑ์ท่ีกําหนด

1)โ ค ร ง ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม ห ลั ก สู ต ร

ปฐมนิเทศข้าราชการหรือพนักงานส่วน

ท้องถิ่นบรรจุใหม่

๒ ) โ ค ร ง ก า ร ฝึ ก อบ ร มห ลั ก สู ต ร

ตามสายงานของ ข้าราชการห รือ

พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่

หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น

หลักสูตรนักบริหารงานท่ัวไป

หลักสูตรนักจัดการงานทั่วไป

หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบายและแผน

หลักสูตรนักวิชาการเงนิและบัญชี

หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ

หลักสูตรนายช่างโยธา

ร้ อ ยละขอ งบุ คล ากรที่ ผ่ านหลั กสู ต ร

ปฐมนิเทศข้าราชการหรือพนักงานส่วน

ท้องถิ่นบรรจุใหม่ (ร้อยละ ๑๐๐)

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

1) การฝึกอบรม

๒) การฝึกปฏิบัติ



ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด

วิธีการพัฒนา

บุคลากร

หน่วยงาน

ดําเนินการ

๑) บุคลากรทุกระดับมีความรู้ทักษะสมรรถนะที่

เหมาะสมกับการปฏิบัติงานและพร้อมรับการ

เปล่ียนแปลง

1) โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อ

เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านการประเมินการ

ทดสอบหลังการฝึกอบรม (รอ้ยละ ๘๐)

1) การฝึกอบรม

๒) การฝึกปฏิบัติ

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

๒) บุคลากรมีความรู้ทักษะในการปฏิบัติงานได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ

๑) โครงการฝึ กอบรมการจั ดทํ า

แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี

ระดับความสําเร็จของการจัดทําผลรายงาน

การฝึกอบรมตามที่กําหนด (ระดับ ๕)

1) การฝึกอบรม

๒) การฝึกปฏิบัติ

สถาบันการศึกษา

ให้บริการวิชาการ

๓) บุคลากรทุกระดับมีความรูท้ักษะด้านดิจทิัล

พัฒนานวัตกรรมในการปฏิบัติงาน

1) โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือ

เพ่ิมทักษะด้านดิจิทัลและการพัฒนา

นวัตกรรมในยุคดิจิทัล

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านการประเมินการ

ทดสอบการฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)

1) การฝึกอบรม

๒) การฝึกปฏิบัติ

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

๒) โครงการประกวดการจัดทํานวัตกรรม

ของส่วนราชการประจําปี

จํานวนนวัตกรรมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา

ของบุคลากร (๑ ผลงาน/ส่วนราชการ)

1) การพัฒนา

ตนเอง

๒) การสัมมนา

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

รวม



ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด

วิธีการพัฒนา

บุคลากร

หน่วยงาน

ดําเนินการ

๑) บุคลากรที่ รับผิดชอบสามารถดําเนินการ

บริหารงานบุคคลได้อย่างมีประสิทธิภาพ

1) โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการการ

บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านการประเมินการ

ทดสอบหลังการฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)

1) การฝึกอบรม

๒) การฝึกปฏิบัติ

สถาบันการศึกษา

ให้บริการวิชาการ

๒) โครงการการเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านส่ือ

อเิล็กทรอนิกส์(e-Learning)

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านการเรียนรู้ด้วย

ตนเอง (ร้อยละ ๘๐)

1) การฝึกอบรม สถาบันการศึกษา

ให้บริการวิชาการ

๒) ส่วนราชการมีการจัดการความรู้ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑) โครงการประกวดการจัดการความรู้ของ

องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่

ร้อยละของส่วนราชการมีการจัดทําคู่มือการ

ปฏบัิติงานและคู่มือการให้บริการประชาชน

(๑ คู่มือ/ส่วนราชการ)

1) การฝึกอบรม

๒) การฝึกปฏิบัติ

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

รวม



ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด

วิธีการพัฒนา

บุคลากร

หน่วยงาน

ดําเนินการ

๑ ) บุ ค ล า ก ร ทุ ก ร ะ ดั บ มี จิ ต

สาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม

และเจตคติการเป็นข้าราชการท่ีดี

1) โครงการฝึกอบรมจิตอาสา และ

คุณธรรมจริยธรรม ประจําปี

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่านการประเมินการทดสอบหลัง

การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)

1) การฝึกอบรม

๒) การฝึกปฏิบัติ

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน

๒) โครงการจัดกิจกรรมการต้านทุจริต

คอร์รปัช่ัน ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ร้อยละของบุคลากรที่ประกาศเจตนารมณ์และเข้าร่วม

กิจกรรม (ร้อยละ ๑๐๐)

๑) การฝึกปฏิบัติ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน

๓) บุคลากรทุกระดับมีการพัฒนา

เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรท่ีดี

และสร้างความสมัครสมานสามัคคี

ในองค์กร

๑) โครงการจัดกีฬาของบุคลากรสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประจําปี

ร้อยละท่ีเข้าร่วมกิจกรรมกีฬาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน (ร้อยละ ๘๐)

๑) การฝึกปฏิบัติ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน

๒) โครงการสัมมนาและการศึกษาดูงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประจําปี

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่านการประเมินการทดสอบหลังการ

ฝึกอบรม (รอ้ยละ๘๐)

1) การฝึกอบรม

๒) การฝึกปฏิบัติ

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน

รวม



ส่วนท่ี ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร

๕.๑ ความรับผิดชอบ
๑. บุคลากรมีหน้าท่ีเรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถทํางาน

ตามบทบาทหน้าท่ีและระดับตําแหน่งของตนเอง
๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าท่ีสร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทํางานท่ีเอื้อให้เกิด

การเรียนรู้ ให้ทรัพยากรท่ีจําเป็น รวมท้ัง ดูแลและให้คําแนะนําเก่ียวกับการทํางาน และการเรียนรู้และพัฒนา
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม

๓. คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่กําหนดทิศทาง
ขององค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการกําหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมท้ังให้การสนับสนุน
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับในการทําหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ดําเนินการจัด
กระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการ
ของบุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง เพ่ือนําไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตําบล กําหนดวิธีการติดตามประเมินผล
ตลอดจนการดําเนินการอืน่ ๆ แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกองค์การบริหารส่วนตําบลทราบ

ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี
ประกอบด้วย

๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นประธานกรรมการ
๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นกรรมการ
๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ เป็นกรรมการ
๔) หัวหนา้สว่นราชการท่ีรับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานกุาร
๕) ข้าราชการหรือพนักงานสว่นท้องถ่ินท่ีได้รบัมอบหมายไม่เกิน ๒ คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
ทั้งนี้ การออกคําส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุช่ือ – สกุล

และตําแหน่ง หรือระบุเฉพาะตําแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกคําสั่ง

๕.๒ การติดตามและประเมินผล

๑. กําหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทํารายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันทําการ

นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพื่อเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลําดับจนถึงนายกองค์การบริหารส่วนตําบล

๒ . ใ ห้ผู้ บั งคับบัญชาทํ าหน้ าที่ ติ ดตามผลการปฏิ บัติ ง าน โดยพิจารณาเป รียบเทียบ

ผลการปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑

๓. นําข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกําหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม

กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ินต่อไป

๔. ผู้บังคับบัญชานําผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเ งินเดือน เลื่อนระดับ

ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน



๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance

Assessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการพัฒนา

ประจําปี (เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐)

๖. กําหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง

๗. กําหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์

(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี

๘. ระดับความสําเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถ่ิน ๓ ปี (ระดับ ๕)

๕.๓ บทสรุป

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านคู สามารถ

ปรับเปลี่ยน แก้ไข เพิ่มเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วน

ตําบลจังหวัดบุรีรัมย์ ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการ

ถ่ายโอน อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางตําแหน่งที่จําเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบาง

ประการท่ีไม่มีความจําเป็นอาจต้องทําการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ ให้

สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และบุคลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา



ระยะเวลากิจกรรมการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร

1. หลักสูตรความรู้ท่ัวไปในการปฏิบัติงาน

2. หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง

ท่ี กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย ระยะเวลาดําเนินการ หน่วยดําเนินการ

2567 2568 2569

1 หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น นักบริหารงานท้องถ่ิน

จํานวน 2 ราย

  สถาบันพัฒนา

บุคลากรท้องถ่ิน

2 หลักสูตรนักบริหารงานท่ัวไป นักบริหารงานท่ัวไป

จํานวน 1 ราย

 ”

3 หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบาย

และแผน

นักวิเคราะห์นโยบายฯ

จํานวน 1 ราย

 ”

4 หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล นักทรัพยากรบุคคล

จํานวน 1 ราย

 ”

5 หลักสูตรนิติกร นิติกร จํานวน 1 ราย  ”

6 หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน นักพัฒนาชุมชน

จํานวน 1 ราย

 ”

ท่ี กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย ระยะเวลา

ดําเนินการ

หน่วยดําเนินการ

1 หลักสูตรการพัฒนาด้านความรู้

พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ

บุคลากรท่ีได้รับการ

บรรจุใหม่ ทุกคน

1 ตุลาคม – 30

กันยายน ของทุกปี

องค์การบริหารส่วนตําบลนํ้าพุ



ท่ี กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย ระยะเวลาดําเนินการ หน่วยดําเนินการ

2567 2568 2569

7 หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ เจ้าพนักงานธุรการ จํานวน

1 ราย

 สถาบันพัฒนา

บุคลากรท้องถ่ิน

8 หลักสูตรนักป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย

นักป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัย จํานวน 1 ราย

 ”

9 หลักสูตรนักบริหารงานการคลัง นักบริหารงานการคลัง

จํานวน 1 ราย

 ”

10 หลักสูตรเจ้าพนักงานการเงิน

และบัญชี

เจ้าพนักงานการเงินและ

บัญชี

จํานวน 1 ราย

 ”

11 หลักสูตรเจ้าพนักงานจัดเก็บ

รายได้

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้

จํานวน 1 ราย

 ”

12 หลักสูตรเจ้าพนักงานพัสดุ เจ้าพนักงานพัสดุ จํานวน

1 ราย

 ”

13 หลักสูตรนักบริหารงานช่าง นักบริหารงานช่าง จํานวน

1 ราย

 ”

14 หลักสูตรนายช่างโยธา นายช่างโยธา จํานวน 1

ราย

 ”

15 หลักสูตรนักบริหารงาน

การศึกษา

นักบริหารงานการศึกษา

จํานวน 1 ราย

 ”

16 หลักสูตรครูผู้ดูแลเด็ก ครูผู้ดุแลเด็ก จํานวน 2

ราย

 ”



3. หลักสูตรการบริหาร

ท่ี กิจกรรม/โครงการ/

หลักสูตร

เป้าหมาย ระยะเวลาดําเนินการ หน่วยดําเนินการ

2567 2568 2569

1 การบริหารงานสมัยใหม่

ตามหลักการบริหาร

ภาครัฐแนวใหม่

1. นายกองค์การบริหาร

ส่วนตําบล

2. รองนายกองค์การ

บริหารส่วนตําบล

จํานวน 2 ราย

3 เลขานุการสภา /

เลขานุการนายกฯ

จํานวน 2 ราย

4. ประธานสภา /รอง

ประธานสภา

จํานวน 2 ราย

5. สมาชิกสภา 12 คน

 สถาบันพัฒนา

บุคลากรท้องถ่ิน

2 การบริหารผลการ

ปฏิบัติงาน

1. นายกองค์การบริหาร

ส่วนตําบล

2. รองนายกองค์การ

บริหารส่วนตําบล

จํานวน 2 ราย

3 เลขานุการสภา /

เลขานุการนายกฯ

จํานวน 2 ราย

4. ประธานสภา /รอง

ประธานสภา

จํานวน 2 ราย

5. สมาชิกสภา 12 คน

 ”



4. หลักสูตรส่งเสริมศักยภาพการปฏิบัติงาน

ท่ี กิจกรรม/โครงการ/

หลักสูตร

เป้าหมาย ระยะเวลาดําเนินการ หน่วยดําเนินการ

2567 2568 2569

1 หลักสูตรการศึกษาดูงาน

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติงาน

ผู้บริหาร สมาชิกสภา

อบต.

พนักงานส่วนตําบล และ

พนักงานจ้างจํานวน 40

ราย

   องค์การบริหารส่วน

ตําบลนํ้าพุ

2 หลักสูตรการศึกษาดูงาน

ด้านการพัฒนาอาชีพ

ผู้บริหาร สมาชิกสภา

อบต.

พนักงานส่วนตําบล และ

พนักงานจ้างจํานวน 40

ราย

   ”

3 หลักสูตรการดําเนินการ

ทางวินัย

ผู้บริหาร พนักงานส่วน

ตําบล

และพนักงานจ้าง จํานวน

20 ราย

   สถาบันพัฒนา

บุคลากรท้องถ่ิน

4 หลักสูตรการจัดทําแผน

อัตรากําลัง

3 ปี

พนักงานส่วนตําบล และ

พนักงานจ้าง

จํานวน 5 ราย

   สํานักงานส่งเสริม

การปกครองท้องถ่ิน

จ.ราชบุรี

5 หลักสูตรการออกแบบ

ก่อสร้าง

นายช่างโยธา / พนักงาน

จ้าง

จํานวน 2 ราย

   สถาบันพัฒนา

บุคลากรท้องถ่ิน

หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ

6 หลักสูตรการประสาน

แผนพัฒนาท้องถ่ิน

พนักงานส่วนตําบล และ

พนักงานจ้าง

จํานวน 5 ราย

   อบจ.ราชบุรี



5. หลักสูตรการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม

ท่ี กิจกรรม/โครงการ/

หลักสูตร

เป้าหมาย ระยะเวลาดําเนินการ หน่วยดําเนินการ

2567 2568 2569

1 หลักสูตรคุณธรรมและ

จริยธรรม

ผู้บริหาร สมาชิกสภา

อบต.

พนักงานส่วนตําบล และ

พนักงานจ้างจํานวน 40

ราย

   องค์การบริหารส่วน

ตําบลนํ้าพุ

6. หลักสูตรฝ่ายการเมือง

ท่ี กิจกรรม/โครงการ/

หลักสูตร

เป้าหมาย ระยะเวลาดําเนินการ หน่วยดําเนินการ

2567 2568 2569

1 หลักสูตรนายก อบต. นายกองค์การบริหารส่วน

ตําบล

 สถาบันพัฒนา

บุคลากรท้องถ่ิน

2 หลักสูตรรองนายก อบต. รองนายกองค์การบริหาร

ส่วนตําบล

จํานวน 2 ราย

 ”

3 หลักสูตรเลขานุการสภา

/เลขานุการนายกฯ

เลขานุการสภา /

เลขานุการนายกฯ

 ”

4 หลักสูตรประธานสภา

/รองประธานสภา

ประธานสภา /รอง

ประธานสภา อบต.

จํานวน 2 ราย

 ”

5 หลักสูตรสมาชิกสภา สมาชิกสภา 12 คน  ”




